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Principale association de collectivités et de . Association Nationale (Loi 1901)
professionnels du secteur privé et associatif, . Créée en 1987

spécialisée dans les domaines des déchets, . 14 représentants au Bureau

de I'énergie et des réseaux de chaleur ainsi . 43 membres du Conseil

que de l'eau et 'assainissement. d’Administration (dont 30 élus et 13

professionnels)
Equipe de 22 permanents
Bureaux a Lyon et Paris

47
o GO B~ T
yppnnonrno
[0
yn»nninoionnon

/7777777777
o »
00000 '
00000
777777777

<
/7777777
/77777777
77 /7/77/7 7
G




DEFINIR LE NIVEAU D’'IMPLICATION

DE LA COLLECTIVITE
DANS LE PROJET




EN AMONT : DEFINIR LE NIVEAU D’'IMPLICATION
DE LA COLLECTIVITE

Quelle place souhaite donner la collectivité aux EnR ? Quel projet
de territoire plus global envisage-t-on autour des projets EnR ?

'ﬁr Quel positionnement en termes de gouvernance publique
et citoyenne ?

»
}5{‘ Quelle est la mobilisation autour d’un projet EnR ?

o!
g Quelles distribution et répartition des retombées entre
" collectivités, citoyens et tierces parties ?

ih Quelle implication en termes de financement du projet et des
® lisques afférents est souhaitée pour la collectivité et les citoyens ?

@ Quelles sont les compétences internes de la collectivité et
relatives au projet a porter ?




EN AMONT : DEFINIR LE NIVEAU D’'IMPLICATION
DE LA COLLECTIVITE
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Maitrise totale de la
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financement

Malitrise de la
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EN AMONT : DEFINIR LE NIVEAU D’'IMPLICATION
DE LA COLLECTIVITE
I.I
\ﬁ .
Maitrise totale de la
gouvernance et du
financement

Malitrise de la
gouvernance

N

v Participation au
ta fipancement et a la

|E gouvernance

0— Facilitation &
Accompagnement

Obligations
réglementaires




EN AMONT : DEFINIR LE NIVEAU D’'IMPLICATION
DE LA COLLECTIVITE

- Est conforme SNBC Charte de parc
sl Est compatible national
== =P prend en compte

 Planification / objectifs
SRADDET - PCAET - SDE - SCOT - PLU

N[

| o : L.
e Concertation/communication

Animation locale / débats sur les projets en cours sur le
territoire

« Etudes avant-projet




EN AMONT : DEFINIR LE NIVEAU D’'IMPLICATION
DE LA COLLECTIVITE

o
Aller plus loin II

: : [ ]
- implique un Maitrise totale de la
gouvernance et du
.mqgtage ¢ . «‘ financement
juridigue € % Maitrise de la
gouvernance

financier

A Participation au
ta financement et a la
|E gouvernance
0— Facilitation &

Accompagnement

Obligations
reglementaires




PASSER A LACTION :

DEFINIR LE PORTAGE
DU PROJET




AU STADE DU PORTAGE
DU PROJET

Susciter /
: Avec d’autres Soutenir
LIl dont PPriv initiatives

PPub
locales

Avec d’autres

Coopérations Coopérations
Contractuelles Contractuelles
Ou Associatives Ou Associatives

|

(Coopérations possibles pour le portage de projets :
- Contractuelles : groupement de commandes, co-
maitrise d’ouvrage, délégation de MOA, Autres
coopérations locales, ententes
( Associatives : AFUL, ASL (Autoconsommation) )

~N

AMORCE, association des collectivités et des professionnels
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PASSER A L'ACTION :
MODES DE GESTION

DU PROJET




AU STADE DU CHOIX DU
MODE DE GESTION ET DE

Portage impliquant la
collectivité : seule ou
en coopération

Directe Déléguée

Régie

internalisée

\4
Régie
externalisée
.. ------ t----------------- ------------------’ ------------------- v ---------------------v- -------- ..

Marchés
de travaux

J

Marchés Marchés Marché de [ Affermage ] [Concession]
globaux dissociés location

A e ettt et e oo et emaemaemaemaemaemmeemeemenmenaenaaas v



AU STADE DU CHOIX DU

MODE DE GESTION ET DE

Financement
participatif ?

REGIE NON PERSONNALISEE

E—Activité gérée en régie non personnalisée lorsque la collectivité territoriale assure elle-méme son
Hfunctionnement avec un personnel gu'elle recrute et des moyens qui lui appartiennent.

N'étant pas dotée de la personnalité juridique, ses droits et obligations sont ceux de la collectivité intéressée.

Avantages

* la collectivité locale exerce une pleine tutelle
(service communal)

Inconvénients

activités et  interventions exclusivement
lides aux compétences de la collectivité de

rattachement

Attention : réponse
ministérielle récente
SPIC obligatoirement ?

REGIE PERSONNALISEE

EPIC (ETABLISSEMENT PUBLIC INDUSTRIEL ET COMMERCIAL)
EPA (ETABLISSEMENT PUBLIC ADMINISTRATIF)

1)
([

Budget autonome distinct de celui de la collectivité.

Création d'une personne morale de droit public distincte de la collectivité.

® @ Administrée par un conseil d'administration, président et directeur désigneés par le conseil municipal

s sur proposition du maire.

Avantages

+ assemblée délibérante majeritairement
composée d'élus

Inconvénients

principe de spécialité (compétence limitée &
I'objet socialement défini dans les statuts)

Les EPA et les EPIC se distinguent par leur activité : administrative (EPA) ou industrielle et commerciale

(EPIC).

Pour différencier ces activités et en déterminer le caractére éventuellement marchand, trois critéres sont

examinés :

* |'objet de I'établissement (missions traditionnelles de souveraineté ou d'action sociale pour les EPA,
production et commercialisation de biens et services pour les EPIC),

* ses ressources (surtout redevances payées par les usagers pour les EPIC),

* ses modalités de fonctionnement (identiques & ceux d'une entreprise privée ou non).



AU STADE DU CHOIX DU
MODE DE GESTION ET DE
LA CONTRACTUALISATION

Susciter / Soutenir
initiatives locales

Contrats

. montage
domaniaux 8

contractuel

A 4

AOT/COT Garantie
BE/BEA d’emprunt

Possible Compétence Compétence
quelque soit sa ligeala pour la garantie
\ compétence subvention d’emprunt

En mobilisant sa
compétence
\-‘ production d’EnR !

................*...........

]
Entrée capital
opérateur

VOIR STADE
CHOIX DE

L’OPERATEUR




PASSER A LACTION :

L’OPERATEUR
DU PROJET




AU STADE DU CHOIX
DE LOPERATEUR

Mode de gestion et
contractualisation choisis

-50% 100%

public

+50%
public

() (o) o) (o) ()

privé

AMORCE, association des collectivités et des professionnels




AU STADE DU CHOIX

DE LOPERATEUR

CAPITAL PUBLIC

DIVERSIFICATION
ACTIVITE

DIVERSITE
PARTENAIRES

LIBERTE
AFFECTATION
DES RESULTATS

CONTRACTUALISATION
SOUMISE A
CONCURRENCE

CHOIX DES
PRESTATAIRES SOUMIS
AU Ccp

FONCTIONNEMENT
REGLEMENTE

CAPITAL PUBLIC

o

“Frr

DIVERSIFICATION
ACTIVITE

DIVERSITE
PARTENAIRES

LIBERTE
AFFECTATION
DES RESULTATS

CONTRACTUALISATION
SOUMISE A
CONCURRENCE

CHOIX DES
PRESTATAIRES SOUMIS
AU CCP

FONCTIONNEMENT
REGLEMENTE

CAPITAL PUBLIC

SA/SAS

CAPITAL PUBLIC

DIVERSIFICATION
ACTIVITE

DIVERSITE
PARTENAIRES

LIBERTE
AFFECTATION
DES RESULTATS

CONTRACTUALISATION
SOUMISE A
CONCURRENCE

CHOIX DES
PRESTATAIRES SOUMIS
AU CCP

FONCTIONNEMENT
REGLEMENTE

DIVERSIFICATION
ACTIVITE

DIVERSITE
PARTENAIRES

LIBERTE
AFFECTATION
DES RESULTATS

SOUMISE A
CONCURRENCE

CONTRACTUALISATION I I

CHOIX DES

AU CCP

PRESTATAIRES SOUMIS

REGLEMENTE

FONCTIONNEMENT

CAPITAL PUBLIC

[ capmaLpusuc |

DIVERSIFICATION
ACTIVITE

DIVERSITE
PARTENAIRES

LIBERTE
AFFECTATION
DES RESULTATS

CONTRACTUALISATION
SOUMISE A
CONCURRENCE

CHOIX DES
PRESTATAIRES SOUMIS
AU CCP

FONCTIONNEMENT
REGLEMENTE

T

-
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AU STADE DU CHOIX
DE LOPERATEUR

Meilleure prise en compte des intéréts locaux car
gouvernance partagée

Approbation renforcée car acteurs locaux impliqués

Retombées economiques maximisées car argent généré
revient davantage aux acteurs du territoire

Sensibilisation aux enjeux energétiques facilitant le
changement de comportement des citoyens et
encouragement a la participation citoyenne




AU STADE DU CHOIX

DE LOPERATEUR

i

[

Gouvernance indirecte

AUTRES INVESTISSEURS

||

Sans gouvernance

Gouvernance directe

dEyE DONS FINAN@ENT EN CAPITAUX PROPRES

~~ s~ ~~ ~~

Crowdfunding | | crowdfunding INDIRECT DIRECT
k(:l pret », « dons » Clubs d’investisseurs / SEM, SAS, SCIC Crowdfunding actions
obligations,
minibons etc. @ {} v
LN
— SOCIETE LOCALE DE PROIJET (SAS, SCIC, SEM ...)

ol

. , , . Construction
Prospection, études et développement Investissement . ) o
Mise en service et exploitation




SCHEMAS
RECAPITULATIFS



Projet d’EnR
En autoconsommation

Individuelle
(L.315-1 du Code de
I'énergie)

Quelle que soit

ma compétence

Collective
(L.315-2 du Code de
I'énergie)

Quelle que soit

ma compétence

Seul

Avec d’autres
PPub

Avec d’autres
dont PPriv

Plusieurs sites différents
appartenant a la méme

Déléguée

personne

Sans structure
intermédiaire

Opérateur =
PMO

Contrat entre
Coll et PMO

ST &

Avec PMO
intermédiaire

smsmmng
2
L)

.

Coopérations

associatives

Sans structure
intermédiaire

Opérateur =

PMO

Contrat entre
Coll et PMO

{ e,
Régie Régie +50% 0% 100% [
internalisée externalisée public PUb i public JH
a

: :

¢ CEEGEEEEEET SECTEIECTIrrrr (TTTCOPITCCPITECEY TUTTTTPTICISITIORE TUTTTTE v 1 3 g v H

L] I

] [ H AV i

Marchés il Marchés Marchés Marché de Affermage Concession | SEM SEMOP SA/SAS scic i seL |
detravaux | i| globaux dissociés location : \ 4 ;

Régie
internalisée

Régie
externalisée

o ”."..“
J ", Ma;ches § Marchés Marchés Marché Affermage Concession E
! +50% -50% 100% W € 1l globaux dissociés de. :
H public public privé B travaux ) location i
i i I

E v v v E

i ( i

E‘\ SPL SEM SEMOP ] SA/SAS SCIC }:
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Projet d’EnR

Vente totale au réseau

Sans compétence Avec compétence
prod EnR prod EnR
» d
Hl Produire quand méme — H
: Uniquement PV sur mes Produire ‘J
i batiments E
- : : ‘,i..' susciter / Soutenir
usciter / Soutenir . e initiatives locales
initiatives locales Seul Avec d’autres d'autres
dont PPriv
PPub
Coopérations Coopérations Contrats Sub ) Hotrs
contractuelles contractuelles domaniaux YISy m(:n atge :
ou associatives ou associatives contractue
\-.......................... ..........................-j v .-........*..........
AOT/COT Garantie Entrée capital i
3 BE/BEA d’emprunt opérateur
JOCTTTTTPTPPITPPTPTRIPPR AP PP P PP PP PRI

()
3 T Mobiliser ma
0 Contrats ) Deleguee Possible Compétence Compétence compétence prod
onhElgE domaniaux Subvention quelque soit sa liée ala pour la garantie EnR et/ou
ontractue ‘K compétence subvention d’emprunt ') participation au
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII SIS EEEEEEEEIEEEE Capitalsociétés
» wamm p & d’EnR -)
H - - ) - gvETEEIEsEmsEsssssmananns .........................
H Entrée capital i Garantie AOT/COT 1009 509 o 1009
i opérateur H d’emprunt BE/BEA % +50% -50% 0%
. public public public privé
:
H
H Compétence liée
H au moins en partie Compétence Possible Compétence
H al'objet social de pour la garantie quelque soit sa ligeala SA/SAS SCIC
I'opérateur d’emprunt compétence subvention
emssmssgeansnna T
GEsEEEEE R EEEEEsEsEREEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
Régie Régie Ko , ; "
. s .z L] - 0,
internalisée externalisée H SSEH/“C ;33“/1 52(“
. public
L]
L]
L]
100% +50% -50% -50% ' JRUPTPTY PEFPFRFFRPRPR PPPPRRPPRPITIRN PEPRRPRPPRPITIS PRRPPTr H
public public public i i public é i ! hé hé ‘- H
H .
i| Marchés H Marchés Marches Affermage Concession |4 H SA/SAS scic
i | detravaux |i{ slobaux dissociés i 1
i\ scic SPL SEM SA/SAS scic H
\..-..-.-..-..-.-..-....-..--} \-.-.-..-..-.-..-....-..-....-..-....-..-....-..-/j EsEEIEEEEIEEEEEEEIEEsEEEEsEEEEEEEYEEsEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEwEg
o
n’ o o %
! 100% +50% -50% 100% E
public public public privé F
:
2 ¥ (4 i
a
SEM SEMOP SA/SAS SCIC i
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Volonté de créer ou de
participer a un RC/F

RC/F uniquement pour
mes besoins (pas de vente
de chaleur a un tiers) :
Réseau technique

RC/F avec vente chaleur
et/ou froid a au moins 1
tiers :

RC/F au sens fiscal
Bulletin officiel des imp6ts-finances

publiques TVA-LIQ-30-20-20 du
30/12/2012

Arrété du 17/01/12 relatif aux
définitions de la directive
2009/28/CE

Avec la
compétence RC/F

Sans la compétence

Quelle que soit ma
compétence

- Mobiliser ma
Sans mobiliser ma

o compétence et créer un
compétence — Participer L

A Ao SPIC:
RC/F
Participer a un OME L.2224-38 du CGCT

RC/F privé

G EEEEIEEEEEEEIEEEEIEEElEEEEEEEEEEEEEREEEEREEE, ssssmmsnms
-,

Susciter / Avec d’autres Avec daut Avec d’autres Susciter / Susciter /
Soutenir uniquement SIS uniquement Soutenir Soutenir

initiatives PPub dont PPriv PPub initiatives initiatives

Avec d'autres
uniguement
PPub

Avec d’autres
uniquement
PPub

Avec d'autres
uniquement
PPub

Avec d’autres
dont PPriv

Avec d'autres
dont PPriv

srsssensannnnad

locales locales locales
Chacun pour ses besoins propres ' P érati érati P
P prop! 2| Ccoopérations Coopérations Coopérations Coopérations Coopérations Coopérations
Sans vente de chaleur entre les H Contractuelles Contractuelles
participants || Contractuelles Contractuelles Contractuelles et uett Contractuelles
5 | OuAssociatives Ou Associatives Ou Associatives Ou Assoclatives Ou Assoclatives Ou Associatives
[
Coopérations contractuelles | vy ey T TITTLIILT] sEsmsmssmssagEssssmssnnes S hpeyepspspppepepepepepepe
Ou associatives l ]

Déléguée

Directe Déléguée Directe

Déléguée

Régie
externalisée

Directe Déléguée

Régie

externalisée Régie Régie
RULLLLIT. ZOCIETRRESLTEY IXEIRELEEIE 2Tl T e internalisée
*
1 . 1
L] Marchés globaux [ Affermage ] [ Concession I H
: ou dissociés i
H (travaux et H - - o sl X o,
Régie Régie 1] exploitation) H Marchés l Affermage ] I Concession I Marchés H Marché:
internalisée externalisée “ - } globaux ou globaux ou : de travaux
1 dissociés dissociés ]
F
QAT TEEEEEEIEEIEIEEIEEEEEEsEEEEEIEEEEEEETEEEEEE (travaux et (travaux et i

exploitation) exploitation)

4
: 100% +50%
L]

.'.-"". allalela. public public
Marchés de 1 Marchés globaux .
I ln
travaux | ou dissociés [ Affermage ][ Concession
: (travaux et
i\ exploitation) [ spL ] [ SEM ][ SEMOP ] [ SA/SAS ][ scic ]
H 100% H
i
H public public H
PR EIEEIEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE H []
: = o Hors montage L Fi
N +50% -50% contractuel H H
L] public public N H
i ;\ [ SPL ] [ SEM ][ SEMOP ][ SA/SAS " scic ] H
H .....................................................j
H Entrée
H [ SpL ] [ SEM ][ SEMOP ] [ SA/SAS ] [ scc ] capital
\ opérateur




ROLE(S) DES COLLECTIVITES

Ressources (non-exhaustif) :

 Guides « ENP37 I'élu et I'éolien » -
« 'élu et le solaire » (en préparation)

« ENEO9 - Financement des projets
ENR par les collectivités et citoyens
(en cours d’actualisation)

« ENJO2 - Guide des montages
juridigues des projets ENR (2014 —
en cours d’actualisation)

- ENE34 et ENE13 — Fiscalité locales
de I'éolien et du solaire

« ENJO8 et ENJ12 — Intégration des
ENR dans les docs d’urbanisme

« ENP51 et autres publications portant
sur les SRADDET et le PCAET




DECHETS | ENERGIE | EAU

UNE QUESTION ?
ONTACTEZ-NOUS .

7/ ,//'
/



mailto:jruffy@amorce.asso.fr

